
　
学
校
教
育
に
つ
い
て
は
、
未
来

社
会
を
生
き
る
子
ど
も
た
ち
に
必

要
と
な
る
「
21
世
紀
型
能
力
」
す

な
わ
ち
基
礎
力
・
思
考
力
・
実
践

力
を
、
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い

学
び
を
核
と
す
る
学
習
活
動
を
通

じ
て
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ
う
、

I
C
T
環
境
の
充
実
、
英
語
教
育

や
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
の
実
施

な
ど
「
高
石
市
教
育
振
興
基
本
計

画
」
に
基
づ
き
、
着
実
に
取
組
み

を
進
め
て
い
き
ま
す
。
児
童
・
生

徒
１
人
に
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端

末
を
整
備
し
、
新
学
習
指
導
要
領

で
求
め
ら
れ
て
い
る
深
い
学
び
が

得
ら
れ
る
学
習
や
、Ａ
Ｉ
ド
リ
ル
を

使
っ
た
個
別
最
適
化
の
学
習
な
ど
、

新
し
い
ス
タ
イ
ル
の
授
業
を
進
め

て
学
力
向
上
に
取
り
組
み
ま
す
。 

　「
高
石
市
教
育
振
興
基
本
計
画
」

に
基
づ
き
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心

し
て
楽
し
く
学
べ
る
学
校
づ
く
り

に
、
よ
り
一
層
取
り
組
み
ま
す
。

▼
松
の
実
園
移
転

　
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
松
の

実
園
及
び
総
合
保
健
セ
ン
タ
ー
で

療
育
し
て
い
る
バ
ン
ビ
グ
ル
ー
プ

に
つ
い
て
は
、
津
波
浸
水
想
定
区

域
内
に
位
置
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

旧
北
幼
稚
園
に
移
転
し
、
子
ど
も

た
ち
の
安
全
・
安
心
な
療
育
環
境

を
整
備
し
、
令
和
４
年
度
の
開
園

を
め
ざ
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

▼
小
学
校
水
泳
指
導

　
羽
衣
小
学
校
プ
ー
ル
は
現
在
、

老
朽
化
に
よ
り
閉
鎖
し
て
お
り
、 

あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
ま

し
た
が
、
今
後
、
同
校
の
学
校
水

泳
指
導
を
民
間
へ
業
務
委
託
す
る

こ
と
に
よ
り
、
専
門
的
な
イ
ン
ス

ト
ラ
ク
タ
ー
か
ら
の
指
導
を
取
り

入
れ
、
子
ど
も
た
ち
の
泳
力
向
上

を
図
り
ま
す
。 

　
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
の

切
れ
目
の
な
い
支
援
を
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
で
行
う
「
子
育
て
世
代
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
に
お
い
て
は
、

市
立
母
子
健
康
セ
ン
タ
ー
と
も
連

携
し
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の
家
庭

の
状
況
に
よ
っ
て
日
々
変
化
す
る

子
育
て
に
関
す
る
悩
み
や
相
談
に 

対
し
て
、
そ
の
方
に
必
要
な
支
援

を
行
い
ま
す
。
子
育
て
支
援
施
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
ア
プ
ラ
た
か

い
し
に
子
育
て
ウ
ェ
ル 

カ
ム
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
「HU

G
O
O
D

」(

ハ

グ
ッ
ド)

を
開
設
し
、
開
設
以
来

15
万
人
以
上
の
方
に
ご
利
用
い
た

だ
く
な
ど
、
成
果
を
あ
げ
て
い
ま

す
。 

ま
た
、
同
施
設
に
て
イ
ベ
ン

ト
の
開
催
な
ど
に
あ
わ
せ
て
、 

育

児
相
談
や
就
労
支
援
を
行
う
な
ど
、

さ
ら
な
る
施
設
の
利
用
を
促
進
し
、

充
実
し
た
子
育
て
・
教
育
環
境
を

Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
で
定
住
促
進
を
図

り
ま
す
。

‐ ひとにやさしい育みのまち ‐

‐ ひとにやさしい暮らしのまち ‐

令
和
２
年
度

施
政
方
針

　
３
月
に
開
催
さ
れ
た
第
１
回
高

石
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
阪

口
市
長
は
、「
第
２
期
高
石
市
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

の
策
定
な
ど
も
含
め
た
令
和
２
年

度
施
政
方
針
を
第
４
次
高
石
市
総

合
計
画
の
５
つ
の
目
標
で
あ
る「
ひ

と
に
や
さ
し
い
育
み
の
ま
ち
」、「
ひ

と
に
や
さ
し
い
暮
ら
し
の
ま
ち
」、

「
ひ
と
に
や
さ
し
い
安
全
・
安
心
な

ま
ち
」、「
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
」、

「
地
域
活
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」
に

沿
っ
て
発
表
し
ま
し
た
。
そ
の
概

要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※

施
政
方
針
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム

　
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

I
C
T
環
境
の
整
備

妊
娠
〜
子
育
て
期
を
サ
ポ
ー
ト

教
育
施
設
の
改
修
・
拡
充

　
健
幸
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
公
民
連
携
に
よ
る
「
高
石
市

健
幸
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を

立
ち
上
げ
、
平
成
29
年
10
月
か
ら
、

対
象
者
を
20
歳
以
上
に
拡
大
し
て

再
ス
タ
ー
ト
し
た
健
幸
ポ
イ
ン
ト

事
業
を
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
を
踏

ま
え
て
、
新
た
に
地
域
間
連
携
も

図
り
つ
つ
、
定
員
を
３
千
人
か
ら

４
千
人
に
拡
大
す
る
予
定
で
す
。 

 

健
幸 

の
ま
ち
づ
く
り

　
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
瑞
松
苑
は
、

老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

よ
り
堅
固
な
高
石
市
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー(

デ
ー
ジ
ー 

ド
ー

ム)

に
移
転
統
合
し
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
機
能
と
老
人
福
祉

セ
ン
タ
ー
機
能
を
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
有
効
に
活
か
し
た
複
合
施
設

と
し
て
リ
ニ
ュ 

ー
ア
ル
す
る
こ
と

で
、
機
能
の
拡
充
・
強
化
を
図
り
、

高
齢
者
福
祉
と
地
域
コ 

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
拠
点
と
と
も
に
、
新
た
な

集
い
の
場
と
し
て
、
よ
り
一
層
の

利
用
促
進
を
図
り
ま
す
。

瑞
松
苑
の
移
転

　
地
域
福
祉
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向

け
、
複
合
化
・
複
雑
化
し
た
地
域

生
活
課
題
を
把
握
し
て
解
決
を
試

み
る
「
我
が
事
・
丸 

ご
と
」
の
地

域
づ
く
り
・
包
括
的
な
支
援
体
制

の
整
備
を
図
る
と
と
も
に
、「
ア
プ

ラ
た
か
い
し
」
に
お
け
る
集
い
の

場
、
相
談
会
等
の
実
施
や
市
内
７

郵
便
局
と
連
携
し
た
「
暮
ら
し
の

サ
ポ
ー
タ
ー
」
事
業
を
実
施
し
て

お
り
ま
す
が
、
令
和
２
年
度
は
、

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
相

談
拠
点
機
能
を
強
化
す
る
な
ど
、

市
民
に
と
っ
て
身
近
な
交
流
・
相

談
拠
点
の
整
備
を
進
め
て
い
き
ま

す
。 我

が
事・丸
ご
と
の
地
域
づ
く
り

「 

ワ
ン
チ
ー
ム 
の
精
神

で
、
高
石
市
の
さ
ら
な
る

飛
躍
・
発
展
を
め
ざ
し
て
」

”

”

”

”

‐ ｢第 2期高石市まち･ひと･しごと創生総合戦略｣の策定‐
　「
第
２
期
高
石
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
で
は
、

こ
れ
ま
で
の
基
本
的
な
方
向
性
は

維
持
し
つ
つ
「
多
世
代
で
の
人
材

育
成
・
交
流
の
推
進
」「
優
良
な
地

域
資
源
の
有
効
活
用
の
推
進
」「
民

間
活
力
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
」
と
い
う
３
つ
の
新
た
な
視
点

を
加
え
「
み
ん
な
が
集
い
、
住
み

続
け
、
生
涯
活
躍
で
き
る
魅
力
あ

る
ま
ち
た
か
い
し
」
を
目
標
と
し

①
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環

境
を
整
え
る
②
地
域
が
稼
ぎ
、
働

き
や
す
い
環
境
を
整
え
る
③
い
つ

ま
で
も
健
幸
に
す
ご
せ
る
環
境
を

整
え
る
④
人
が
集
い
、
住
み
た
く

な
る
環
境
を
整
え
る
、
の
４
つ
の

基
本
目
標
を
設
定
し
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
基
本
目
標
の
達
成
に

向
け
、
こ
れ
ま
で
成
果
を
あ
げ
て

き
た
取
組
み
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
、

継
続
す
る
と
と
も
に
、
新
た
に
地

域
資
源
を
活
用
し
、
交
流
人
口
等

の
増
加
と
優
良
な
雇
用
の
創
出
な

ど
に
よ
り
、
持
続
可
能
な
ま
ち
づ

く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

「
地
方
創
生
」
の
取
組
み

	 2020.4　きらり -TAKAISHI-	 6



　
学
校
教
育
に
つ
い
て
は
、
未
来

社
会
を
生
き
る
子
ど
も
た
ち
に
必

要
と
な
る
「
21
世
紀
型
能
力
」
す

な
わ
ち
基
礎
力
・
思
考
力
・
実
践

力
を
、
主
体
的
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対
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的
で
深
い

学
び
を
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と
す
る
学
習
活
動
を
通

じ
て
身
に
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け
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れ
る
よ
う
、

I
C
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環
境
の
充
実
、
英
語
教
育

や
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
の
実
施

な
ど
「
高
石
市
教
育
振
興
基
本
計

画
」
に
基
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き
、
着
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に
取
組
み

を
進
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て
い
き
ま
す
。
児
童
・
生

徒
１
人
に
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端

末
を
整
備
し
、
新
学
習
指
導
要
領

で
求
め
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て
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る
深
い
学
び
が

得
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れ
る
学
習
や
、Ａ
Ｉ
ド
リ
ル
を

使
っ
た
個
別
最
適
化
の
学
習
な
ど
、

新
し
い
ス
タ
イ
ル
の
授
業
を
進
め

て
学
力
向
上
に
取
り
組
み
ま
す
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　「
高
石
市
教
育
振
興
基
本
計
画
」

に
基
づ
き
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心

し
て
楽
し
く
学
べ
る
学
校
づ
く
り

に
、
よ
り
一
層
取
り
組
み
ま
す
。

▼
松
の
実
園
移
転

　
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
松
の

実
園
及
び
総
合
保
健
セ
ン
タ
ー
で

療
育
し
て
い
る
バ
ン
ビ
グ
ル
ー
プ

に
つ
い
て
は
、
津
波
浸
水
想
定
区

域
内
に
位
置
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

旧
北
幼
稚
園
に
移
転
し
、
子
ど
も

た
ち
の
安
全
・
安
心
な
療
育
環
境

を
整
備
し
、
令
和
４
年
度
の
開
園

を
め
ざ
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

▼
小
学
校
水
泳
指
導

　
羽
衣
小
学
校
プ
ー
ル
は
現
在
、

老
朽
化
に
よ
り
閉
鎖
し
て
お
り
、 

あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
ま

し
た
が
、
今
後
、
同
校
の
学
校
水

泳
指
導
を
民
間
へ
業
務
委
託
す
る

こ
と
に
よ
り
、
専
門
的
な
イ
ン
ス

ト
ラ
ク
タ
ー
か
ら
の
指
導
を
取
り

入
れ
、
子
ど
も
た
ち
の
泳
力
向
上

を
図
り
ま
す
。 

　
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
の

切
れ
目
の
な
い
支
援
を
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
で
行
う
「
子
育
て
世
代
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
に
お
い
て
は
、

市
立
母
子
健
康
セ
ン
タ
ー
と
も
連

携
し
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の
家
庭

の
状
況
に
よ
っ
て
日
々
変
化
す
る

子
育
て
に
関
す
る
悩
み
や
相
談
に 

対
し
て
、
そ
の
方
に
必
要
な
支
援

を
行
い
ま
す
。
子
育
て
支
援
施
策

に
つ
き
ま
し
て
は
、
ア
プ
ラ
た
か

い
し
に
子
育
て
ウ
ェ
ル 

カ
ム
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
「HU

G
O
O
D

」(

ハ

グ
ッ
ド)

を
開
設
し
、
開
設
以
来

15
万
人
以
上
の
方
に
ご
利
用
い
た

だ
く
な
ど
、
成
果
を
あ
げ
て
い
ま

す
。 

ま
た
、
同
施
設
に
て
イ
ベ
ン

ト
の
開
催
な
ど
に
あ
わ
せ
て
、 

育

児
相
談
や
就
労
支
援
を
行
う
な
ど
、

さ
ら
な
る
施
設
の
利
用
を
促
進
し
、

充
実
し
た
子
育
て
・
教
育
環
境
を

Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
で
定
住
促
進
を
図

り
ま
す
。

‐ ひとにやさしい育みのまち ‐

‐ ひとにやさしい暮らしのまち ‐

令
和
２
年
度

施
政
方
針

　
３
月
に
開
催
さ
れ
た
第
１
回
高

石
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
阪

口
市
長
は
、「
第
２
期
高
石
市
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

の
策
定
な
ど
も
含
め
た
令
和
２
年

度
施
政
方
針
を
第
４
次
高
石
市
総

合
計
画
の
５
つ
の
目
標
で
あ
る「
ひ

と
に
や
さ
し
い
育
み
の
ま
ち
」、「
ひ

と
に
や
さ
し
い
暮
ら
し
の
ま
ち
」、

「
ひ
と
に
や
さ
し
い
安
全
・
安
心
な

ま
ち
」、「
環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
」、

「
地
域
活
力
あ
ふ
れ
る
ま
ち
」
に

沿
っ
て
発
表
し
ま
し
た
。
そ
の
概

要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※

施
政
方
針
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム

　
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

I
C
T
環
境
の
整
備

妊
娠
〜
子
育
て
期
を
サ
ポ
ー
ト

教
育
施
設
の
改
修
・
拡
充

　
健
幸
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

は
、
公
民
連
携
に
よ
る
「
高
石
市

健
幸
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を

立
ち
上
げ
、
平
成
29
年
10
月
か
ら
、

対
象
者
を
20
歳
以
上
に
拡
大
し
て

再
ス
タ
ー
ト
し
た
健
幸
ポ
イ
ン
ト

事
業
を
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
を
踏

ま
え
て
、
新
た
に
地
域
間
連
携
も

図
り
つ
つ
、
定
員
を
３
千
人
か
ら

４
千
人
に
拡
大
す
る
予
定
で
す
。 

 

健
幸 

の
ま
ち
づ
く
り

　
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
瑞
松
苑
は
、

老
朽
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

よ
り
堅
固
な
高
石
市
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー(

デ
ー
ジ
ー 

ド
ー

ム)

に
移
転
統
合
し
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
機
能
と
老
人
福
祉

セ
ン
タ
ー
機
能
を
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
有
効
に
活
か
し
た
複
合
施
設

と
し
て
リ
ニ
ュ 

ー
ア
ル
す
る
こ
と

で
、
機
能
の
拡
充
・
強
化
を
図
り
、

高
齢
者
福
祉
と
地
域
コ 

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
拠
点
と
と
も
に
、
新
た
な

集
い
の
場
と
し
て
、
よ
り
一
層
の

利
用
促
進
を
図
り
ま
す
。

瑞
松
苑
の
移
転

　
地
域
福
祉
施
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向

け
、
複
合
化
・
複
雑
化
し
た
地
域

生
活
課
題
を
把
握
し
て
解
決
を
試

み
る
「
我
が
事
・
丸 

ご
と
」
の
地

域
づ
く
り
・
包
括
的
な
支
援
体
制

の
整
備
を
図
る
と
と
も
に
、「
ア
プ

ラ
た
か
い
し
」
に
お
け
る
集
い
の

場
、
相
談
会
等
の
実
施
や
市
内
７

郵
便
局
と
連
携
し
た
「
暮
ら
し
の

サ
ポ
ー
タ
ー
」
事
業
を
実
施
し
て

お
り
ま
す
が
、
令
和
２
年
度
は
、

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
相

談
拠
点
機
能
を
強
化
す
る
な
ど
、

市
民
に
と
っ
て
身
近
な
交
流
・
相

談
拠
点
の
整
備
を
進
め
て
い
き
ま

す
。 我

が
事・丸
ご
と
の
地
域
づ
く
り

「 

ワ
ン
チ
ー
ム 

の
精
神

で
、
高
石
市
の
さ
ら
な
る

飛
躍
・
発
展
を
め
ざ
し
て
」

”

”

”

”

‐ ｢第 2期高石市まち･ひと･しごと創生総合戦略｣の策定‐
　「
第
２
期
高
石
市
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
で
は
、

こ
れ
ま
で
の
基
本
的
な
方
向
性
は

維
持
し
つ
つ
「
多
世
代
で
の
人
材

育
成
・
交
流
の
推
進
」「
優
良
な
地

域
資
源
の
有
効
活
用
の
推
進
」「
民

間
活
力
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
」
と
い
う
３
つ
の
新
た
な
視
点

を
加
え
「
み
ん
な
が
集
い
、
住
み

続
け
、
生
涯
活
躍
で
き
る
魅
力
あ

る
ま
ち
た
か
い
し
」
を
目
標
と
し

①
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環

境
を
整
え
る
②
地
域
が
稼
ぎ
、
働

き
や
す
い
環
境
を
整
え
る
③
い
つ

ま
で
も
健
幸
に
す
ご
せ
る
環
境
を

整
え
る
④
人
が
集
い
、
住
み
た
く

な
る
環
境
を
整
え
る
、
の
４
つ
の

基
本
目
標
を
設
定
し
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
基
本
目
標
の
達
成
に

向
け
、
こ
れ
ま
で
成
果
を
あ
げ
て

き
た
取
組
み
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
、

継
続
す
る
と
と
も
に
、
新
た
に
地

域
資
源
を
活
用
し
、
交
流
人
口
等

の
増
加
と
優
良
な
雇
用
の
創
出
な

ど
に
よ
り
、
持
続
可
能
な
ま
ち
づ

く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

「
地
方
創
生
」
の
取
組
み
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‐ 地域活力あふれるまち ‐ ‐ ひとにやさしい安全・安心なまち ‐

‐ 環境にやさしいまち ‐
　
本
市
の
第
４
次
高
石
市
総
合
計
画
は

「
市
民
主
体
の
や
さ
し
さ
と
活
力
あ
ふ

れ
る
健
幸
の
ま
ち
」
を
基
本
理
念
に
設

定
し
、
成
果
を
あ
げ
て
き
ま
し
た
。
今

後
は
第
５
次
高
石
市
総
合
計
画
の
策
定

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
が
夢
と
希
望
あ
ふ
れ
る

こ
の
愛
す
べ
き
郷
土(

ふ
る
さ
と)

高 

石
市
の
さ
ら
な
る
飛
躍
・
発
展
を
め
ざ

し
、今
後
と
も
、職
員
一
丸
と
な
り
「
ワ 

ン
チ
ー
ム
」
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
引
き
続
き
、
議
員
各
位
と
市
民
の

皆
様
の
温
か
い
ご
理
解
と
ご
支
援
、
ご

協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

市
長
あ
い
さ
つ

　
高
石
市
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
の
一
環

で
地
域
活
性
化
を
目
的
と
し
て
ス

タ
ー
ト
し
た
、
本
市
の
一
大
イ
ベ

ン
ト
「
高
石
シ
ー
サ
イ
ド
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
」 

に
つ
い
て
は
、
本
年

で
８
回
目
を
迎
え
ま
す
。
年
々
来

場
者
も
増
加
し
て
お
り
、
昨
年
は

３
万
９
千
人
を
超
え
る
方
に
楽
し

ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

今
後
も

市
内
外
へ
本
市
の
魅
力
を
情
報
発

信
し
、
集
い
の
場
と
し
て
交
流
人

口
等
の
増
加
を
図
り
、
さ
ら
に
定

住
促
進
に
も
つ
な
げ
る
べ
く
、
充

実
・
発
展
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

　
国
に
お
い
て
７
月
か
ら
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
が
有
料
化
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
本
市
に
お
い
て
も
、

市
民
へ
の
エ
コ
バ
ッ
グ
の
使
用
促

進
に
取
り
組
む
な
ど
、
引
き
続
き
、

資
源
循
環
型
社
会
や
低
炭
素
社
会

の
形
成
に
向
け
、
取
り
組
み
ま
す
。 

　
本
市
と
し
て
も
高
師
浜
の
砂
浜

の
保
全
や
稚
魚
の
放
流
等
、
自
然

環
境
の
保
護
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。 

　
高
石
市
受
動
喫
煙
・
路
上
喫
煙

等
対
策
の
総
合
的
推
進
に
関
す
る

条
例
が
、
本
年
４
月
か
ら
施
行
し

ま
し
た
。
望
ま
な
い
受
動
喫
煙
に

よ
る
健
康
被
害
の
防
止
、
喫
煙
マ

ナ
ー
及
び
環
境
美
化
意
識
の
向
上

を
図
る
た
め
、
受
動
喫
煙
、
路
上

喫
煙
、
吸
い
殻
の
ポ
イ
捨
て
の
防

止
な
ど
の
喫
煙
等
対
策
に
つ
い
て

取
組
み
を
進
め
、
市
民
等
の
健
康

増
進
及
び
安
全
か
つ
快
適
な
生
活

環
境
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　
羽
衣
駅
前
再
開
発
事
業
に
よ
り
、

昨
年
８
月
に
再
開
発
ビ
ル「
イ
コ
ー

ネ
は
ご
ろ
も
」
と
南
海
本
線
羽
衣

駅
と
Ｊ
Ｒ
東
羽
衣
駅
を
結
ぶ
ペ
デ

ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
「
天
女
の
こ

み
ち
」
が
完
成
し
た
事
で
、 

バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
に
よ
り
暮
ら
し
や
す

く
、
交
通
結
節
点
と
し
て
、
安
全

か
つ
利
便
性
が
飛
躍
的
に
向
上
し

ま
し
た
。
今
後
も
引
き
続
き
連
続

立
体
交
差
事
業
の
進
捗
状
況
と
調

整
を
図
り
な
が
ら
、
周
辺
道
路
や

駅
前
広
場
の
整
備
を
進
め
、 

さ
ら

な
る
駅
周
辺
の
活
性
化
、
賑
わ
い

の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
取
り

組
み
ま
す
。 

生
ま
れ
変
わ
る
羽
衣
駅
前

高
石
シ
ー
サ
イ
ド
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

自
然
環
境
保
護
へ
の
取
り
組
み

　
近
年
、
全
国
的
に
被
害
が
発
生

し
て
い
る
台
風
、
地
震
等
の
大
規

模
な
災
害
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
、

国
や
大
阪
府
の
各
防
災
計
画
等
と

の
整
合
を
図
る
と
と
も
に
、
防
災

関
係
機
関
な
ど
が
示
す
新
た
な
知

見
の
反
映
を
行
う
た
め
、
本
市
の

地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て
見
直
し

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
国
で
は
、
大
規
模
な
自
然
災
害

等
に
備
え
る
た
め
事
前
の
防
災
・

減
災
と
迅
速
な
復
旧
復
興
等
に
備

え
た
強
靱
な
国
づ
く
り
、
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
国
土
強

靭
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

本

市
に
お
い
て
も
、
令
和
２
年
度
に

国
土
強
靭
化
地
域
計
画
を
策
定
し
、

さ
ら
な
る
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。 

防
災
力
の
強
化

　
本
年
も
引
き
続
き
、「
防
災
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」
や
「
ま
ち
づ
く
り
勉

強
会
」 

を
開
催
し
、
防
災
意
識
の

向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
各
自
治

会
や
自
主
防
災
組
織
に
「
地
区
防

災
計
画
」
の
策
定
を
促
し
、
地
域

の
防
災
力
の
向
上
に
取
り
組
み
ま

す
。「
津
波
防
災
の
日
」
で
あ
る
11

月
５
日
に
は
、
全
て
の
市
民
、
学

校
園
、
企
業
の
皆
様
並
び
に
防
災

関
係
機
関
に
も
ご
参
加
い
た
だ
き 

「
地
震
津
波
総
合
避
難
訓
練
」
を
実

施
し
、
防
災
意
識
の
向
上
を
図
り

ま
す
。 

　
さ
ら
に
、
災
害
時
な
ど
に
お
け

る
情
報
伝
達
手
段
と
し
て
、
こ
れ

ま
で
、
市
内
に
防
災
行
政
無
線
の

整
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
情

報
伝
達
手
段
の
多
様
化
と
し
て
、

放
送
さ
れ
た
内
容
を
確
認
で
き
る

よ
う
に
、
電
話
応
答
装
置
の
整
備

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

地
域
に
合
わ
せ
た
防
災
対
策
を

　
蓮
池
公
園
に
つ
い
て
は
、
令
和

元
年
度
に
事
業
認
可
を
取
得
し
、

用
地
買
収
に
取
り
か
か
り
ま
し
た
。

令
和
２
年
度
に
つ
い
て
も
、
精
力

的
に
用
地
買
収
に
取
り
組
み
、
み

ど
り
豊
か
な
市
民
の
憩
い
の
場
、

ス
ポ
ー
ツ
・
健
康
づ
く
り
の
場
と

し
て
、
ま
た
、
災
害
発
生
時
に
は

防
災
機
能
を
備
え
た
防
災
拠
点
と

な
る
公
園
整
備
の
早
期
完
成
に
向

け
、
事
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

蓮
池
公
園
の
整
備

　
地
方
創
生
の
一
環
と
し
て
、
旧

保
健
セ
ン
タ
ー
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
し
、
高
齢
者
な
ど
も
含
め
て
集

い
、
賑
わ
い
を
創
出
で
き
る
収
益

施
設
を
兼
ね
た
多
世
代
交
流
の
拠

点
等
と
し
て
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

　
漁
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
本
年

４
月
に
高
石
漁
港
が
大
阪
府
か
ら

移
管
さ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
に
あ
わ

せ
、
現
在
、
大
阪
府
に
よ
り
防
潮

堤
等
の
施
設
整
備
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
今
後
と
も
大
阪
府
、
高
石

市
漁
業
協
同
組
合
等
と
連
携
し
、

漁
港
の
適
正
な
管
理
と
さ
ら
な
る

水
産
業
の
振
興
に
向
け
、
取
り
組

み
ま
す
。

地
域
・
産
業
振
興

喫
煙
等
へ
の
対
策
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‐ 地域活力あふれるまち ‐ ‐ ひとにやさしい安全・安心なまち ‐

‐ 環境にやさしいまち ‐
　
本
市
の
第
４
次
高
石
市
総
合
計
画
は

「
市
民
主
体
の
や
さ
し
さ
と
活
力
あ
ふ

れ
る
健
幸
の
ま
ち
」
を
基
本
理
念
に
設

定
し
、
成
果
を
あ
げ
て
き
ま
し
た
。
今

後
は
第
５
次
高
石
市
総
合
計
画
の
策
定

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
が
夢
と
希
望
あ
ふ
れ
る

こ
の
愛
す
べ
き
郷
土(

ふ
る
さ
と)

高 

石
市
の
さ
ら
な
る
飛
躍
・
発
展
を
め
ざ

し
、今
後
と
も
、職
員
一
丸
と
な
り
「
ワ 

ン
チ
ー
ム
」
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
引
き
続
き
、
議
員
各
位
と
市
民
の

皆
様
の
温
か
い
ご
理
解
と
ご
支
援
、
ご

協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

市
長
あ
い
さ
つ

　
高
石
市
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
の
一
環

で
地
域
活
性
化
を
目
的
と
し
て
ス

タ
ー
ト
し
た
、
本
市
の
一
大
イ
ベ

ン
ト
「
高
石
シ
ー
サ
イ
ド
フ
ェ
ス

テ
ィ
バ
ル
」 

に
つ
い
て
は
、
本
年

で
８
回
目
を
迎
え
ま
す
。
年
々
来

場
者
も
増
加
し
て
お
り
、
昨
年
は

３
万
９
千
人
を
超
え
る
方
に
楽
し

ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

今
後
も

市
内
外
へ
本
市
の
魅
力
を
情
報
発

信
し
、
集
い
の
場
と
し
て
交
流
人

口
等
の
増
加
を
図
り
、
さ
ら
に
定

住
促
進
に
も
つ
な
げ
る
べ
く
、
充

実
・
発
展
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

　
国
に
お
い
て
７
月
か
ら
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
が
有
料
化
さ
れ

る
こ
と
か
ら
、
本
市
に
お
い
て
も
、

市
民
へ
の
エ
コ
バ
ッ
グ
の
使
用
促

進
に
取
り
組
む
な
ど
、
引
き
続
き
、

資
源
循
環
型
社
会
や
低
炭
素
社
会

の
形
成
に
向
け
、
取
り
組
み
ま
す
。 

　
本
市
と
し
て
も
高
師
浜
の
砂
浜

の
保
全
や
稚
魚
の
放
流
等
、
自
然

環
境
の
保
護
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。 

　
高
石
市
受
動
喫
煙
・
路
上
喫
煙

等
対
策
の
総
合
的
推
進
に
関
す
る

条
例
が
、
本
年
４
月
か
ら
施
行
し

ま
し
た
。
望
ま
な
い
受
動
喫
煙
に

よ
る
健
康
被
害
の
防
止
、
喫
煙
マ

ナ
ー
及
び
環
境
美
化
意
識
の
向
上

を
図
る
た
め
、
受
動
喫
煙
、
路
上

喫
煙
、
吸
い
殻
の
ポ
イ
捨
て
の
防

止
な
ど
の
喫
煙
等
対
策
に
つ
い
て

取
組
み
を
進
め
、
市
民
等
の
健
康

増
進
及
び
安
全
か
つ
快
適
な
生
活

環
境
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

　
羽
衣
駅
前
再
開
発
事
業
に
よ
り
、

昨
年
８
月
に
再
開
発
ビ
ル「
イ
コ
ー

ネ
は
ご
ろ
も
」
と
南
海
本
線
羽
衣

駅
と
Ｊ
Ｒ
東
羽
衣
駅
を
結
ぶ
ペ
デ

ス
ト
リ
ア
ン
デ
ッ
キ
「
天
女
の
こ

み
ち
」
が
完
成
し
た
事
で
、 

バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
に
よ
り
暮
ら
し
や
す

く
、
交
通
結
節
点
と
し
て
、
安
全

か
つ
利
便
性
が
飛
躍
的
に
向
上
し

ま
し
た
。
今
後
も
引
き
続
き
連
続

立
体
交
差
事
業
の
進
捗
状
況
と
調

整
を
図
り
な
が
ら
、
周
辺
道
路
や

駅
前
広
場
の
整
備
を
進
め
、 

さ
ら

な
る
駅
周
辺
の
活
性
化
、
賑
わ
い

の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
取
り

組
み
ま
す
。 

生
ま
れ
変
わ
る
羽
衣
駅
前

高
石
シ
ー
サ
イ
ド
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

自
然
環
境
保
護
へ
の
取
り
組
み

　
近
年
、
全
国
的
に
被
害
が
発
生

し
て
い
る
台
風
、
地
震
等
の
大
規

模
な
災
害
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
、

国
や
大
阪
府
の
各
防
災
計
画
等
と

の
整
合
を
図
る
と
と
も
に
、
防
災

関
係
機
関
な
ど
が
示
す
新
た
な
知

見
の
反
映
を
行
う
た
め
、
本
市
の

地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て
見
直
し

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
国
で
は
、
大
規
模
な
自
然
災
害

等
に
備
え
る
た
め
事
前
の
防
災
・

減
災
と
迅
速
な
復
旧
復
興
等
に
備

え
た
強
靱
な
国
づ
く
り
、
地
域
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
国
土
強

靭
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

本

市
に
お
い
て
も
、
令
和
２
年
度
に

国
土
強
靭
化
地
域
計
画
を
策
定
し
、

さ
ら
な
る
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。 

防
災
力
の
強
化

　
本
年
も
引
き
続
き
、「
防
災
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」
や
「
ま
ち
づ
く
り
勉

強
会
」 

を
開
催
し
、
防
災
意
識
の

向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
各
自
治

会
や
自
主
防
災
組
織
に
「
地
区
防

災
計
画
」
の
策
定
を
促
し
、
地
域

の
防
災
力
の
向
上
に
取
り
組
み
ま

す
。「
津
波
防
災
の
日
」
で
あ
る
11

月
５
日
に
は
、
全
て
の
市
民
、
学

校
園
、
企
業
の
皆
様
並
び
に
防
災

関
係
機
関
に
も
ご
参
加
い
た
だ
き 

「
地
震
津
波
総
合
避
難
訓
練
」
を
実

施
し
、
防
災
意
識
の
向
上
を
図
り

ま
す
。 

　
さ
ら
に
、
災
害
時
な
ど
に
お
け

る
情
報
伝
達
手
段
と
し
て
、
こ
れ

ま
で
、
市
内
に
防
災
行
政
無
線
の

整
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
が
、
情

報
伝
達
手
段
の
多
様
化
と
し
て
、

放
送
さ
れ
た
内
容
を
確
認
で
き
る

よ
う
に
、
電
話
応
答
装
置
の
整
備

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

地
域
に
合
わ
せ
た
防
災
対
策
を

　
蓮
池
公
園
に
つ
い
て
は
、
令
和

元
年
度
に
事
業
認
可
を
取
得
し
、

用
地
買
収
に
取
り
か
か
り
ま
し
た
。

令
和
２
年
度
に
つ
い
て
も
、
精
力

的
に
用
地
買
収
に
取
り
組
み
、
み

ど
り
豊
か
な
市
民
の
憩
い
の
場
、

ス
ポ
ー
ツ
・
健
康
づ
く
り
の
場
と

し
て
、
ま
た
、
災
害
発
生
時
に
は

防
災
機
能
を
備
え
た
防
災
拠
点
と

な
る
公
園
整
備
の
早
期
完
成
に
向

け
、
事
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

蓮
池
公
園
の
整
備

　
地
方
創
生
の
一
環
と
し
て
、
旧

保
健
セ
ン
タ
ー
を
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
し
、
高
齢
者
な
ど
も
含
め
て
集

い
、
賑
わ
い
を
創
出
で
き
る
収
益

施
設
を
兼
ね
た
多
世
代
交
流
の
拠

点
等
と
し
て
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

　
漁
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
本
年

４
月
に
高
石
漁
港
が
大
阪
府
か
ら

移
管
さ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
に
あ
わ

せ
、
現
在
、
大
阪
府
に
よ
り
防
潮

堤
等
の
施
設
整
備
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
今
後
と
も
大
阪
府
、
高
石

市
漁
業
協
同
組
合
等
と
連
携
し
、

漁
港
の
適
正
な
管
理
と
さ
ら
な
る

水
産
業
の
振
興
に
向
け
、
取
り
組

み
ま
す
。

地
域
・
産
業
振
興

喫
煙
等
へ
の
対
策
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