
　「
高
石
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

総
合
戦
略
」
の
中
で
も
「
子
ど
も

を
産
み
育
て
や
す
い
環
境
を
整
え

る
」
こ
と
を
基
本
目
標
の
１
つ
と

位
置
づ
け
て
お
り
、
今
年
８
月
完

成
予
定
の
羽
衣
駅
前
再
開
発
ビ
ル

に
は
新
た
に
４
番
目
の
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
が
開
設
さ
れ
ま
す
。

本
市
の
北
の
玄
関
口
と
な
る
羽
衣

駅
で
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
の
提

供
や
、
育
児
相
談
、
子
育
て
世
代

交
流
の
場
と
な
る
サ
ー
ク
ル
支
援

な
ど
、
育
児
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま

な
支
援
を
行
い
、
子
育
て
世
代
の

方
々
を
応
援
し
ま
す
。

　
子
ど
も
た
ち
を
育
む
た
め
に
必

要
な
力
と
し
て
、
次
の
３
点
を
重

要
課
題
と
考
え
て
学
校
教
育
に
取

り
組
み
ま
す
。

▼
情
報
化

　
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
活
用
し
た
授
業

の
促
進
な
ど
、
今
後
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器

を
使
っ
た
学
習
活
動
の
よ
り
一
層

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

▼
グ
ロ
ー
バ
ル
化

　
国
の
教
育
課
程
特
例
校
の
認
定

を
受
け
て
実
施
し
て
い
る
小
学
校

１
年
生
か
ら
の
外
国
語
教
育
を
継

続
し
、
国
際
人
と
し
て
グ
ロ
ー
バ

ル
社
会
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
英

語
力
向
上
に
努
め
ま
す
。

▼
学
力
の
向
上

　「
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
」

の
実
現
に
向
け
て
、
子
ど
も
へ
の

丁
寧
な
指
導
を
行
う
た
め
に
「
学

び
ん
ぐ
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
」
に
よ
る

少
人
数
や
複
数
教
員
に
よ
る
き
め

細
や
か
で
、
柔
軟
な
指
導
方
法
を

展
開
し
ま
す
。
ま
た
、
中
学
校
で

実
施
し
て
い
る
「
高
石
っ
こ
学
び

舎
」
事
業
を
小
学
校
に
お
い
て
も

実
施
し
ま
す
。

　
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
切

れ
目
な
い
支
援
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
行
う
た
め
、
庁
内
に
「
子
育
て

世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
設

置
し
ま
す
。
妊
産
婦
の
健
康
づ
く

り
の
さ
ら
な
る
充
実
の
た
め
妊
産

婦
歯
科
健
康
診
査
の
実
施
の
ほ
か
、

妊
娠
期
に
お
い
て
は
、
多
胎
妊
娠

に
対
す
る
健
診
の
拡
充
を
行
い
ま

す
。
ま
た
、
出
産
期
に
お
い
て
は
、

産
後
う
つ
の
早
期
発
見
や
重
症
化

を
予
防
す
る
た
め
、
産
婦
健
康
診

査
を
実
施
し
、
母
子
に
対
す
る
健

康
管
理
の
充
実
と
経
済
的
支
援
等

を
図
り
ま
す
。

‐ ひとにやさしい育みのまち ‐

‐ ひとにやさしい暮らしのまち ‐
令
和
元
年
度

施
政
方
針

　
６
月
に
開
催
さ
れ
た
第
２
回
高

石
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
阪

口
市
長
は
「
ひ
と
に
や
さ
し
い
育

み
の
ま
ち
」、「
ひ
と
に
や
さ
し
い

暮
ら
し
の
ま
ち
」、「
地
域
活
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち
」、「
ひ
と
に
や
さ
し

い
安
全
・
安
心
な
ま
ち
」、「
環
境

に
や
さ
し
い
ま
ち
」
の
第
４
次
高

石
市
総
合
計
画
に
基
づ
い
た
５
つ

の
目
標
に
沿
っ
て
、
令
和
元
年
度

施
政
方
針
を
発
表
し
ま
し
た
。
そ

の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※

施
政
方
針
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム

　
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

羽
衣
に
新
支
援
セ
ン
タ
ー
開
設

妊
娠
〜
子
育
て
期
を
サ
ポ
ー
ト

学
校
教
育
の
拡
充

　
官
民
連
携
に
よ
る
「
高
石
市
健

幸
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を
立

ち
上
げ
、
平
成
29
年
か
ら
対
象
者

を
20
歳
以
上
に
拡
大
し
て
再
ス

タ
ー
ト
し
た
健
幸
ポ
イ
ン
ト
事
業

は
、
約
３
０
０
０
人
も
の
市
民
の

方
に
ご
参
加
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
政
府
の
方
針
と
し
て
健

康
づ
く
り
施
策
の
強
化
が
位
置
づ

け
ら
れ
る
こ
と
を
見
据
え
な
が
ら
、

本
事
業
の
成
果
を
ふ
ま
え
、
こ
れ

か
ら
も
健
幸
の
ま
ち
づ
く
り
の

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
、
健
幸

ポ
イ
ン
ト
事
業
を
継
続
し
ま
す
。

 

健
幸 

の
ま
ち
づ
く
り

　
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
も
つ
な

が
る
「
健
幸
づ
く
り
教
室
」
に
つ

い
て
は
、
昨
年
度
か
ら
、
よ
り
多

く
の
市
民
の
皆
様
が
気
軽
に
健
幸

づ
く
り
の
き
っ
か
け
と
し
て
ご
参

加
い
た
だ
け
る
よ
う
、「
健
幸
づ
く

り
教
室
m
i
n
i
」
と
し
て
無
料

の
入
門
版
を
実
施
し
ま
し
た
。
今

後
と
も
こ
れ
と
並
行
し
、健
幸
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
＆
高
石
マ
ル
シ
ェ
な

ど
各
種
イ
ベ
ン
ト
に
お
い
て
健
康

づ
く
り
の
重
要
性
を
啓
発
し
ま
す
。

健
幸
へ
の
意
識
向
上

　
産
学
官
が
連
携
し
、
市
民
と
と

も
に
健
幸
づ
く
り
の
活
動
に
つ
な

が
る
取
り
組
み
を
考
え
る
こ
と
で
、

市
民
の
健
康
増
進
の
き
っ
か
け
と

な
る
こ
と
を
め
ざ
し
、
市
民
ニ
ー

ズ
に
合
わ
せ
た
取
り
組
み
を
推
進

し
ま
す
。
今
年
度
は
ス
ポ
ー
ツ
庁

の
支
援
も
得
て
、
認
知
症
予
防
を

促
進
す
る
た
め
、
認
知
機
能
の
維

持
向
上
に
効
果
が
期
待
で
き
る「
健

幸
ダ
ン
ス
教
室
」
を
新
た
に
実
施

し
ま
す
。

健
幸
リ
ビ
ン
グ
・
ラ
ボ

　
少
子
高
齢
社
会
の
進
行
や
生
活

困
窮
世
帯
の
増
加
な
ど
に
よ
り
複

合
化
・
複
雑
化
し
た
地
域
生
活
課

題
を
把
握
し
て
解
決
を
試
み
る
地

域
共
生
社
会
の
実
現
が
必
要
で
す
。

本
市
で
は
、
国
の
支
援
も
頂
き
な

が
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
ア
プ
ラ
た
か

い
し
に
お
け
る
集
い
の
場
や
相
談

会
等
に
加
え
、
昨
年
10
月
か
ら
は
、

各
小
学
校
区
の
市
内
７
郵
便
局
と

連
携
し
た
「
暮
ら
し
の
サ
ポ
ー

タ
ー
」
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

今
後
も
引
き
続
き
、
我
が
事
・
丸

ご
と
の
地
域
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。 我

が
事・丸
ご
と
の
地
域
づ
く
り

「
と
も
に
力
を
合
わ
せ
、

ふ
る
さ
と
高
石
の
さ
ら
な

る
発
展
を
め
ざ
し
て
」
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　「
高
石
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

総
合
戦
略
」
の
中
で
も
「
子
ど
も

を
産
み
育
て
や
す
い
環
境
を
整
え

る
」
こ
と
を
基
本
目
標
の
１
つ
と

位
置
づ
け
て
お
り
、
今
年
８
月
完

成
予
定
の
羽
衣
駅
前
再
開
発
ビ
ル

に
は
新
た
に
４
番
目
の
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
が
開
設
さ
れ
ま
す
。

本
市
の
北
の
玄
関
口
と
な
る
羽
衣

駅
で
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
の
提

供
や
、
育
児
相
談
、
子
育
て
世
代

交
流
の
場
と
な
る
サ
ー
ク
ル
支
援

な
ど
、
育
児
に
関
わ
る
さ
ま
ざ
ま

な
支
援
を
行
い
、
子
育
て
世
代
の

方
々
を
応
援
し
ま
す
。

　
子
ど
も
た
ち
を
育
む
た
め
に
必

要
な
力
と
し
て
、
次
の
３
点
を
重

要
課
題
と
考
え
て
学
校
教
育
に
取

り
組
み
ま
す
。

▼
情
報
化

　
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
活
用
し
た
授
業

の
促
進
な
ど
、
今
後
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器

を
使
っ
た
学
習
活
動
の
よ
り
一
層

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

▼
グ
ロ
ー
バ
ル
化

　
国
の
教
育
課
程
特
例
校
の
認
定

を
受
け
て
実
施
し
て
い
る
小
学
校

１
年
生
か
ら
の
外
国
語
教
育
を
継

続
し
、
国
際
人
と
し
て
グ
ロ
ー
バ

ル
社
会
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
英

語
力
向
上
に
努
め
ま
す
。

▼
学
力
の
向
上

　「
主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
」

の
実
現
に
向
け
て
、
子
ど
も
へ
の

丁
寧
な
指
導
を
行
う
た
め
に
「
学

び
ん
ぐ
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
」
に
よ
る

少
人
数
や
複
数
教
員
に
よ
る
き
め

細
や
か
で
、
柔
軟
な
指
導
方
法
を

展
開
し
ま
す
。
ま
た
、
中
学
校
で

実
施
し
て
い
る
「
高
石
っ
こ
学
び

舎
」
事
業
を
小
学
校
に
お
い
て
も

実
施
し
ま
す
。

　
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
切

れ
目
な
い
支
援
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
行
う
た
め
、
庁
内
に
「
子
育
て

世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
設

置
し
ま
す
。
妊
産
婦
の
健
康
づ
く

り
の
さ
ら
な
る
充
実
の
た
め
妊
産

婦
歯
科
健
康
診
査
の
実
施
の
ほ
か
、

妊
娠
期
に
お
い
て
は
、
多
胎
妊
娠

に
対
す
る
健
診
の
拡
充
を
行
い
ま

す
。
ま
た
、
出
産
期
に
お
い
て
は
、

産
後
う
つ
の
早
期
発
見
や
重
症
化

を
予
防
す
る
た
め
、
産
婦
健
康
診

査
を
実
施
し
、
母
子
に
対
す
る
健

康
管
理
の
充
実
と
経
済
的
支
援
等

を
図
り
ま
す
。

‐ ひとにやさしい育みのまち ‐

‐ ひとにやさしい暮らしのまち ‐
令
和
元
年
度

施
政
方
針

　
６
月
に
開
催
さ
れ
た
第
２
回
高

石
市
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
阪

口
市
長
は
「
ひ
と
に
や
さ
し
い
育

み
の
ま
ち
」、「
ひ
と
に
や
さ
し
い

暮
ら
し
の
ま
ち
」、「
地
域
活
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち
」、「
ひ
と
に
や
さ
し

い
安
全
・
安
心
な
ま
ち
」、「
環
境

に
や
さ
し
い
ま
ち
」
の
第
４
次
高

石
市
総
合
計
画
に
基
づ
い
た
５
つ

の
目
標
に
沿
っ
て
、
令
和
元
年
度

施
政
方
針
を
発
表
し
ま
し
た
。
そ

の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※

施
政
方
針
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム

　
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

羽
衣
に
新
支
援
セ
ン
タ
ー
開
設

妊
娠
〜
子
育
て
期
を
サ
ポ
ー
ト

学
校
教
育
の
拡
充

　
官
民
連
携
に
よ
る
「
高
石
市
健

幸
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を
立

ち
上
げ
、
平
成
29
年
か
ら
対
象
者

を
20
歳
以
上
に
拡
大
し
て
再
ス

タ
ー
ト
し
た
健
幸
ポ
イ
ン
ト
事
業

は
、
約
３
０
０
０
人
も
の
市
民
の

方
に
ご
参
加
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
政
府
の
方
針
と
し
て
健

康
づ
く
り
施
策
の
強
化
が
位
置
づ

け
ら
れ
る
こ
と
を
見
据
え
な
が
ら
、

本
事
業
の
成
果
を
ふ
ま
え
、
こ
れ

か
ら
も
健
幸
の
ま
ち
づ
く
り
の

ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
と
し
て
、
健
幸

ポ
イ
ン
ト
事
業
を
継
続
し
ま
す
。

 

健
幸 

の
ま
ち
づ
く
り

　
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
も
つ
な

が
る
「
健
幸
づ
く
り
教
室
」
に
つ

い
て
は
、
昨
年
度
か
ら
、
よ
り
多

く
の
市
民
の
皆
様
が
気
軽
に
健
幸

づ
く
り
の
き
っ
か
け
と
し
て
ご
参

加
い
た
だ
け
る
よ
う
、「
健
幸
づ
く

り
教
室
m
i
n
i
」
と
し
て
無
料

の
入
門
版
を
実
施
し
ま
し
た
。
今

後
と
も
こ
れ
と
並
行
し
、健
幸
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
＆
高
石
マ
ル
シ
ェ
な

ど
各
種
イ
ベ
ン
ト
に
お
い
て
健
康

づ
く
り
の
重
要
性
を
啓
発
し
ま
す
。

健
幸
へ
の
意
識
向
上

　
産
学
官
が
連
携
し
、
市
民
と
と

も
に
健
幸
づ
く
り
の
活
動
に
つ
な

が
る
取
り
組
み
を
考
え
る
こ
と
で
、

市
民
の
健
康
増
進
の
き
っ
か
け
と

な
る
こ
と
を
め
ざ
し
、
市
民
ニ
ー

ズ
に
合
わ
せ
た
取
り
組
み
を
推
進

し
ま
す
。
今
年
度
は
ス
ポ
ー
ツ
庁

の
支
援
も
得
て
、
認
知
症
予
防
を

促
進
す
る
た
め
、
認
知
機
能
の
維

持
向
上
に
効
果
が
期
待
で
き
る「
健

幸
ダ
ン
ス
教
室
」
を
新
た
に
実
施

し
ま
す
。

健
幸
リ
ビ
ン
グ
・
ラ
ボ

　
少
子
高
齢
社
会
の
進
行
や
生
活

困
窮
世
帯
の
増
加
な
ど
に
よ
り
複

合
化
・
複
雑
化
し
た
地
域
生
活
課

題
を
把
握
し
て
解
決
を
試
み
る
地

域
共
生
社
会
の
実
現
が
必
要
で
す
。

本
市
で
は
、
国
の
支
援
も
頂
き
な

が
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
ア
プ
ラ
た
か

い
し
に
お
け
る
集
い
の
場
や
相
談

会
等
に
加
え
、
昨
年
10
月
か
ら
は
、

各
小
学
校
区
の
市
内
７
郵
便
局
と

連
携
し
た
「
暮
ら
し
の
サ
ポ
ー

タ
ー
」
事
業
を
実
施
し
ま
し
た
。

今
後
も
引
き
続
き
、
我
が
事
・
丸

ご
と
の
地
域
づ
く
り
を
推
進
し
ま

す
。 我

が
事・丸
ご
と
の
地
域
づ
く
り

「
と
も
に
力
を
合
わ
せ
、

ふ
る
さ
と
高
石
の
さ
ら
な

る
発
展
を
め
ざ
し
て
」
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‐ 地域活力あふれるまち ‐ ‐ ひとにやさしい安全・安心なまち ‐

‐ 環境にやさしいまち ‐

　
こ
れ
ま
で
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
５

次
に
わ
た
る
財
政
健
全
化
計
画
に
基
づ

き
、
厳
し
い
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
初
春
の
令
月
に
気
淑
（
き
よ
）
く
風

和
（
や
わ
ら
）
ぐ
、「
令
和
」
の
新
時

代
を
迎
え
、
私
ど
も
行
政
と
議
会
、
市

民
の
皆
様
が
、
と
も
に
力
を
合
わ
せ
、

さ
ら
な
る
ふ
る
さ
と
高
石
の
発
展
を
め

ざ
し
、 

和
の
精
神 

を
も
っ
て
頑
張
っ

て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
て
い
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
議
会
と
市
民
の
皆
様
の

温
か
い
ご
理
解
と
ご
支
援
ご
協
力
の
ほ

ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
長
あ
い
さ
つ

　
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
・
地
域
活
性
化

の
一
大
イ
ベ
ン
ト
「
高
石
シ
ー
サ

イ
ド
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
は
、
今

年
で
７
回
目
を
迎
え
、
年
々
来
場

者
数
も
増
加
し
て
お
り
、
昨
年
は

約
３
万
９
０
０
０
人
も
の
人
出
で

賑
わ
い
ま
し
た
。
今
年
は
８
月
18

日
に
実
施
す
る
予
定
で
、
今
後
と

も
さ
ら
に
継
続
発
展
さ
せ
て
い
き

ま
す
。

　
ご
み
の
適
正
排
出
に
向
け
た
周

知
・
啓
発
の
さ
ら
な
る
徹
底
、
エ

コ
バ
ッ
グ
の
使
用
推
奨
な
ど
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
削
減
等
に
取

り
組
み
ま
す
。

　
今
後
も
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器

包
装
の
分
別
の
徹
底
等
、
ご
み
の

減
量
・
再
資
源
化
へ
ご
協
力
い
た

だ
け
る
よ
う
、
環
境
フ
ェ
ア
な
ど

に
お
い
て
積
極
的
に
周
知
・
啓
発

を
行
う
な
ど
、
資
源
循
環
型
社
会

や
低
炭
素
社
会
の
形
成
に
向
け
、

よ
り
一
層
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
受
動
喫
煙
、
路
上
喫
煙
、
ポ
イ

捨
て
の
防
止
な
ど
の
喫
煙
等
対
策

に
つ
い
て
は
、
望
ま
な
い
受
動
喫

煙
に
よ
る
健
康
被
害
の
防
止
、
喫

煙
マ
ナ
ー
及
び
環
境
美
化
意
識
の

向
上
を
図
る
た
め
、
高
石
市
受
動

喫
煙
・
路
上
喫
煙
等
対
策
検
討
委

員
会
で
の
議
論
、
答
申
を
ふ
ま
え

た
新
た
な
条
例
制
定
を
行
う
な
ど
、

市
民
等
の
健
康
増
進
及
び
安
全
で

か
つ
快
適
な
生
活
環
境
の
確
保
に

努
め
ま
す
。

　
今
年
８
月
の
再
開
発
ビ
ル
完
成

に
向
け
て
施
行
者
で
あ
る
再
開
発

組
合
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
着
々

と
工
事
を
進
め
て
い
ま
す
。
南
海

本
線
羽
衣
駅
か
ら
Ｊ
Ｒ
東
羽
衣
駅

へ
接
続
す
る
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン

デ
ッ
キ
を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、

通
勤
や
通
学
の
乗
降
客
の
安
全
確

保
と
利
便
性
の
向
上
、
さ
ら
に
関

西
国
際
空
港
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に

よ
り
急
増
す
る
外
国
人
観
光
客
の

ア
ク
セ
ス
向
上
も
図
り
、
両
駅
周

辺
の
活
性
化
を
め
ざ
し
ま
す
。

生
ま
れ
変
わ
る
羽
衣
駅
前

高
石
シ
ー
サ
イ
ド
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
宣
言

　
南
海
ト
ラ
フ
の
地
震
津
波
等
に

備
え
、
こ
れ
ま
で
高
砂
１
号
線
の

液
状
化
対
策
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
、

防
災
機
能
を
有
す
る
総
合
体
育
館

「
カ
モ
ン
た
か
い
し
」
の
建
設
、
地

震
・
津
波
総
合
避
難
訓
練
、
さ
ら

に
臨
海
企
業
の
施
設
耐
震
化
の
促

進
等
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
面
に
わ

た
る
防
災
対
策
の
充
実
・
強
化
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
今

年
度
も
８
月
に
「
防
災
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
」
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、

自
主
防
災
組
織
と
防
災
ま
ち
づ
く

り
勉
強
会
等
を
開
催
し
、
第
９
回

と
な
る
地
震
津
波
総
合
避
難
訓
練

を
「
津
波
防
災
の
日
」
の
11
月
５

日
に
、
市
民
の
方
々
や
臨
海
企
業

に
も
参
加
い
た
だ
き
実
施
し
ま
す
。

さ
ら
な
る
防
災
力
の
強
化

　
今
年
度
、
高
石
消
防
署
高
師
浜

出
張
所
の
改
修
整
備
を
行
い
、
10

月
か
ら
救
急
体
制
の
増
強
を
行
う

な
ど
、
火
災
、
想
定
さ
れ
る
大
規

模
災
害
や
救
急
事
案
の
増
加
な
ど

に
対
応
で
き
る
よ
う
消
防
力
の
強

化
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
の

台
風
第
21
号
に
お
け
る
災
害
応
急

対
策
業
務
の
執
行
体
制
や
対
応
等

を
ふ
ま
え
、
今
後
想
定
さ
れ
る
大

規
模
災
害
発
生
時
に
お
い
て
も
、

迅
速
か
つ
適
切
な
業
務
執
行
を
行

う
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
地

域
の
課
題
や
特
性
に
応
じ
た
自
治

会
等
を
対
象
に
自
主
的
な
地
区
防

災
計
画
の
策
定
を
強
力
に
支
援
す

る
体
制
の
構
築
を
推
進
し
ま
す
。

地
域
に
合
わ
せ
た
防
災
対
策
を

　
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
、
防

災
機
能
を
備
え
た
公
園
と
し
て「
蓮

池
公
園
」
の
整
備
を
進
め
る
べ
く
、

本
市
都
市
計
画
審
議
会
の
答
申
を

得
て
平
成
28
年
度
に
都
市
計
画
決

定
を
行
い
、
現
在
、
基
本
計
画
を

策
定
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
は
基

本
設
計
を
行
い
、
大
阪
府
や
国
と

協
議
・
調
整
を
行
い
な
が
ら
事
業

認
可
の
取
得
を
進
め
、
用
地
買
収

に
も
着
手
す
る
な
ど
早
期
完
成
に

向
け
取
り
組
み
を
加
速
し
ま
す
。

蓮
池
公
園
の
整
備

　
近
年
、
子
ど
も
が
被
害
者
と
な

る
事
件
が
発
生
し
て
お
り
、
こ
れ

ま
で
各
地
域
住
民
に
よ
る
見
守
り

活
動
や
街
頭
犯
罪
、
登
下
校
時
の

防
犯
対
策
と
し
て
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

高
齢
者
に
対
す
る
特
殊
詐
欺
防
止

に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
悪
質

電
話
防
止
装
置
の
無
料
貸
出
し
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も
高
石

警
察
署
と
連
携
し
な
が
ら
よ
り
安

全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ

し
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

防
犯
に
向
け
て
の
取
り
組
み

喫
煙
等
へ
の
対
策

シーサイド

”
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‐ 地域活力あふれるまち ‐ ‐ ひとにやさしい安全・安心なまち ‐

‐ 環境にやさしいまち ‐

　
こ
れ
ま
で
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
５

次
に
わ
た
る
財
政
健
全
化
計
画
に
基
づ

き
、
厳
し
い
行
財
政
改
革
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。

　
初
春
の
令
月
に
気
淑
（
き
よ
）
く
風

和
（
や
わ
ら
）
ぐ
、「
令
和
」
の
新
時

代
を
迎
え
、
私
ど
も
行
政
と
議
会
、
市

民
の
皆
様
が
、
と
も
に
力
を
合
わ
せ
、

さ
ら
な
る
ふ
る
さ
と
高
石
の
発
展
を
め

ざ
し
、 

和
の
精
神 

を
も
っ
て
頑
張
っ

て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
て
い
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
議
会
と
市
民
の
皆
様
の

温
か
い
ご
理
解
と
ご
支
援
ご
協
力
の
ほ

ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
長
あ
い
さ
つ

　
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
・
地
域
活
性
化

の
一
大
イ
ベ
ン
ト
「
高
石
シ
ー
サ

イ
ド
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
は
、
今

年
で
７
回
目
を
迎
え
、
年
々
来
場

者
数
も
増
加
し
て
お
り
、
昨
年
は

約
３
万
９
０
０
０
人
も
の
人
出
で

賑
わ
い
ま
し
た
。
今
年
は
８
月
18

日
に
実
施
す
る
予
定
で
、
今
後
と

も
さ
ら
に
継
続
発
展
さ
せ
て
い
き

ま
す
。

　
ご
み
の
適
正
排
出
に
向
け
た
周

知
・
啓
発
の
さ
ら
な
る
徹
底
、
エ

コ
バ
ッ
グ
の
使
用
推
奨
な
ど
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
削
減
等
に
取

り
組
み
ま
す
。

　
今
後
も
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器

包
装
の
分
別
の
徹
底
等
、
ご
み
の

減
量
・
再
資
源
化
へ
ご
協
力
い
た

だ
け
る
よ
う
、
環
境
フ
ェ
ア
な
ど

に
お
い
て
積
極
的
に
周
知
・
啓
発

を
行
う
な
ど
、
資
源
循
環
型
社
会

や
低
炭
素
社
会
の
形
成
に
向
け
、

よ
り
一
層
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
受
動
喫
煙
、
路
上
喫
煙
、
ポ
イ

捨
て
の
防
止
な
ど
の
喫
煙
等
対
策

に
つ
い
て
は
、
望
ま
な
い
受
動
喫

煙
に
よ
る
健
康
被
害
の
防
止
、
喫

煙
マ
ナ
ー
及
び
環
境
美
化
意
識
の

向
上
を
図
る
た
め
、
高
石
市
受
動

喫
煙
・
路
上
喫
煙
等
対
策
検
討
委

員
会
で
の
議
論
、
答
申
を
ふ
ま
え

た
新
た
な
条
例
制
定
を
行
う
な
ど
、

市
民
等
の
健
康
増
進
及
び
安
全
で

か
つ
快
適
な
生
活
環
境
の
確
保
に

努
め
ま
す
。

　
今
年
８
月
の
再
開
発
ビ
ル
完
成

に
向
け
て
施
行
者
で
あ
る
再
開
発

組
合
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
着
々

と
工
事
を
進
め
て
い
ま
す
。
南
海

本
線
羽
衣
駅
か
ら
Ｊ
Ｒ
東
羽
衣
駅

へ
接
続
す
る
ペ
デ
ス
ト
リ
ア
ン

デ
ッ
キ
を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、

通
勤
や
通
学
の
乗
降
客
の
安
全
確

保
と
利
便
性
の
向
上
、
さ
ら
に
関

西
国
際
空
港
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に

よ
り
急
増
す
る
外
国
人
観
光
客
の

ア
ク
セ
ス
向
上
も
図
り
、
両
駅
周

辺
の
活
性
化
を
め
ざ
し
ま
す
。

生
ま
れ
変
わ
る
羽
衣
駅
前

高
石
シ
ー
サ
イ
ド
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
宣
言

　
南
海
ト
ラ
フ
の
地
震
津
波
等
に

備
え
、
こ
れ
ま
で
高
砂
１
号
線
の

液
状
化
対
策
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
、

防
災
機
能
を
有
す
る
総
合
体
育
館

「
カ
モ
ン
た
か
い
し
」
の
建
設
、
地

震
・
津
波
総
合
避
難
訓
練
、
さ
ら

に
臨
海
企
業
の
施
設
耐
震
化
の
促

進
等
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
面
に
わ

た
る
防
災
対
策
の
充
実
・
強
化
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
今

年
度
も
８
月
に
「
防
災
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
」
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、

自
主
防
災
組
織
と
防
災
ま
ち
づ
く

り
勉
強
会
等
を
開
催
し
、
第
９
回

と
な
る
地
震
津
波
総
合
避
難
訓
練

を
「
津
波
防
災
の
日
」
の
11
月
５

日
に
、
市
民
の
方
々
や
臨
海
企
業

に
も
参
加
い
た
だ
き
実
施
し
ま
す
。

さ
ら
な
る
防
災
力
の
強
化

　
今
年
度
、
高
石
消
防
署
高
師
浜

出
張
所
の
改
修
整
備
を
行
い
、
10

月
か
ら
救
急
体
制
の
増
強
を
行
う

な
ど
、
火
災
、
想
定
さ
れ
る
大
規

模
災
害
や
救
急
事
案
の
増
加
な
ど

に
対
応
で
き
る
よ
う
消
防
力
の
強

化
を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
の

台
風
第
21
号
に
お
け
る
災
害
応
急

対
策
業
務
の
執
行
体
制
や
対
応
等

を
ふ
ま
え
、
今
後
想
定
さ
れ
る
大

規
模
災
害
発
生
時
に
お
い
て
も
、

迅
速
か
つ
適
切
な
業
務
執
行
を
行

う
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
地

域
の
課
題
や
特
性
に
応
じ
た
自
治

会
等
を
対
象
に
自
主
的
な
地
区
防

災
計
画
の
策
定
を
強
力
に
支
援
す

る
体
制
の
構
築
を
推
進
し
ま
す
。

地
域
に
合
わ
せ
た
防
災
対
策
を

　
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
き
、
防

災
機
能
を
備
え
た
公
園
と
し
て「
蓮

池
公
園
」
の
整
備
を
進
め
る
べ
く
、

本
市
都
市
計
画
審
議
会
の
答
申
を

得
て
平
成
28
年
度
に
都
市
計
画
決

定
を
行
い
、
現
在
、
基
本
計
画
を

策
定
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
は
基

本
設
計
を
行
い
、
大
阪
府
や
国
と

協
議
・
調
整
を
行
い
な
が
ら
事
業

認
可
の
取
得
を
進
め
、
用
地
買
収

に
も
着
手
す
る
な
ど
早
期
完
成
に

向
け
取
り
組
み
を
加
速
し
ま
す
。

蓮
池
公
園
の
整
備

　
近
年
、
子
ど
も
が
被
害
者
と
な

る
事
件
が
発
生
し
て
お
り
、
こ
れ

ま
で
各
地
域
住
民
に
よ
る
見
守
り

活
動
や
街
頭
犯
罪
、
登
下
校
時
の

防
犯
対
策
と
し
て
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、

高
齢
者
に
対
す
る
特
殊
詐
欺
防
止

に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
悪
質

電
話
防
止
装
置
の
無
料
貸
出
し
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
今
後
も
高
石

警
察
署
と
連
携
し
な
が
ら
よ
り
安

全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ

し
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

防
犯
に
向
け
て
の
取
り
組
み

喫
煙
等
へ
の
対
策

シーサイド

”
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